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JaboatSo dos Guararapes, 05 de maio de 2.017.

AO ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA FUNDACAO SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE FRANCA

PREGAO PRESENCIAL N° 057/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 118/2017

CONTRA-RAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LOTUS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA.

A empresa SHIMADZU DO BRASIL COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©
58.752.460/0004-07, devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio
supramencionado vem a presenga de V. Ex.2., mui respeltosamente e tempestivamente, com
fulcro na legislagdo pertinente, apresentar as M ao Recurso Administrativo
impetrado pela empresa recorrente LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, requerendo,
para tanto, a juntada e o processamento das inclusas contra-razdes, na forma da lel.

DOS FATOS:

O presente Pregdo Presencial possui, como objeto, AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALARES, conforme especificagdes constantes no respectivo Edital.

Para o ITEM 03 — APARELHO DE RAIO X FIXQ, apresentaram proposta as empresas
SHIMADZU DO BRASIL COMERCIO LTDA e a LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Apés a
analise técnica dos equipamentos ofertados pelas licitantes a LOTUS foi desclassificada por
ndo atender a especificacdo técnica minima solicita em edital para o item, restando
classificada e declarada vencedora a SHIMADZU que comprovou, por meio da proposta e
documentos de habilitago apresentados, o atendimento a todas condicdes técnicas e
documentais solicitadas para o certame.

A empresa LOTUS NAQ manifestou intenclio de recorrer contra decisdo gue a
desdlassificou durante o certame, porém, mas para nossa surpresa, mesmo sem a devida
manifestacio apresentou os efetivos memorias de recurso, alegando que sua
desciassificacdo foi injusta e deve ser revista.

Diante do acima exposto serve a presente para contra razoar o recurso da LOTUS,
solicitando a r. pregoeira que mantenha sua decisfio de desclassificar a empresa
por ndo atendimento as condigbes editalicias.

DO MERITO E DO DIREITO:

Primeiramente, antes de contra razoar os itens elencados no Recurso da LOTUS,

gostariamos de chamar a ateng&o para a ilegalidade da apresentagdio do referido documento
pela LOTUS.
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A doutrina € bem clara e aponta como pressuposto dessa espécie de recurso
administrativo, cuja exdsténcia concreta deve ser preliminarmente aferida: a

mani a0 tempestividade inclusdo de fundamentaciio e ido de
reforma da decisSio recorrida. A Lei n® 10.520/04, em seu art. 49, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados e
ohservard as seguintes regras: (...)

xvm declarado o venoedor qualquer lidgtante podera _m_g_gmm_a_:a_q
ar, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(tr&s) d1as para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que
comegardo a cotrer do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

O edital também diz que, para o recurso ser valido, devera ser manifestado
imediatamente de forma motivada, apds a declaragdo da empresa vencedora, com registro
em ata. Vejamos a redagdo das clausulas 8.1 e 8.2 do edital referente a este pregdo:

podendo o mtereasado Juntar memonats por escnto no prazo de 03
(trés) dias, ficando as demais licitantes desde logo intimadas a apresentar as
contramrazoes, em igual prazo, que comecardo a comrer do témino do prazo do
recorrente, sendo thes assegurada vista imediata dos autos.

M&Mmm_gg_m e adludmcao do obJeto pelo Pregoelro a
vencedora.

A empresa LOTUS, durante o certame, NAQ manifestou a intengiio de recorrer, como
pode-se comprovar por meio da propria Ata n® 001/2016 deste pregao, datada de
28/04/2017, onde inexiste qualquer registro a esse respeito. £ necessario, no pregao
presencial, que o representante legal do licitante, devidamente credenciado, esteja presente
a sessdo para declarar verbalmente a intenge‘"zo de interpor recurso. Falta de manifestacio

im |a e motivada li' nee r momen l I
z“’s rso n Fundaci eM| . ra -
0 2017 é Im ILEGAL e nfio deveria ser cons der r

Dando seguimento a estas contrarrazies, passamos a analisar o mérito, ou seja, os
motivos alegados pela LOTUS em seu recurso, que para nosso entendimento, apresenta ares
de Impugnacdo, e ndo Recurso Administrativo, pois a LOTUS passa a dissertar sobre um

possivel favorecimento do edital e questionar especificacBes técnicas descritas em edital para
o ITEM 03.

O momento de discutir, questionar e esclarecer dividas sobre questies editalicias,
seja de cunho técnico ou documental, inclusive esclarecer ou ndo um direcionamento é
ANTES DA ABERTURA DO PREGAQ, seguindo o prazo legal de 02 (dias) dias uteis anteriores
a abertura do certame. Apds a realizagdo do pregdo nZo cabe mais questionamentos ou
reclamacdes sobre as especificages técnicas publicadas para o objeto do certame.

Dando continuidade, a LOTUS fala em seu recurso sobre o Tubo de Raio X e Tempo
de Exposicdo do equipamento. A SHIMADZU sobre esses itens tem a acrescentar o seguinte:
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TUBO DE RAIOS-X

O edital soficita: "Tubo de raios-X com anodo giratério de capacidade térmica de 140

kHU ou mais e velocidade de rotacio de 3200rpm...”

De acordo com os requisitos técnicos do equipamento ofertado pela LOTUS, descrito
pela propna recorrente, tanto na proposta técnico-comercial apresentada no pregio guanto
em seu préprio recurso, é ratificado que o tubo de raios-X IAE oferece 3000 rotacies por

minuto, ou seja, valor inferior ao minimo_solicitado pelo _edital. Esta argumentacéo
apresentada pela propria empresa apenas confirma que a avaliagiio técnica do Pregoeiro e
Equipe de Apoio foi correta e a conclusdio da analise do item resultou na desclassificacdo da
LOTUS por ndo atendimento as condi¢Bes do edital.

TEMPO DE EXPOSICAQO

O tempo de exposicio de 2 milissegundos a 5 segundos. A afirmagio de que
apenas um fabricante atende a este item n&o procede, pois, certamente a equipe técnica, na
faze interna do pregdo, deve ter realizado pesqunsa de mercado e sabe que empresas como
Philips, GE e CDK, além da SHIMADZU, possuirem equipamentos com gerador capaz de
oferecer tempo de exposicdo que atenda a este requisito.

Além do acima descrito, acreditamos que o tempo de exposicio solicitado em edital
deve estar em conformidade com as necessidades clinicas de sua instituiciio, atendendo as
exigéncias do corpo dlinico durante a realizacio dos exames radiol6gicos

O principio de vinculagéio ao instrumento convocatério é um dos principios que regem
0 processo ficitatério e n&o se trata de “rigorismo formal” efou “excesso de formalidade”,
muito pelo contrdrio, trata-se de uma atitude pautada pela isonomia, garantindo assim o
tratamento justo, moral e igual a todos os licitantes. Imagina se todo licitante que
desatendessem ¢ instrumento convocatério tivessem sua desclassificacgo revertida, para que
serviria as normas do edital?

A falta de vinculaglio ao instrumento convocatério por parte da LOTUS é um fato
notdrio e comprovado durante a sess3o piblica do pregdo, ndo cabendo argumentacdo e
justificativas contra. Seguem as disposigbes legais apliciveis, com base da lei 8.666/93:

Art. 03. A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da _probidade
administrativa, da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ, do
julgamento objetivo e dos que Thes sfio corelatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ag
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. SHo ddusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

XI - a vinculacsio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e 3 proposta do licitante vencedor;
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagiio e que evita n3o s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da morafidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo. Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservanda enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 3 Administracio, como se
verifica pelos artigos citados, como aos lictantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacio exigida, serdio considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de

atender as exigéndas concernentes a proposta, serSo desdassificados (artigo 48,
inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as dausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigSes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da ficitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

DO PEDIDO:

O administrador em todas as suas manifestagdes deve atuar com legitimidade, ou
seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse
coletivo na sua realizagdo, dessa forma, REQUEREMOS, para fiel cumprimento da boa
conduta, que INDEFIRA O RECUSO apresentado pela empresa LOTUS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA mantendo a decisiio de desclassificar a referida licitante por ndo atender
aos requisitos minimos de habilitacio solicitados em edital.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento,
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SHIMADZU B0 BRASIL COMERCIOITDA
RICARDO BARBOSA DE SOUZA

Credenciado

RG n® 30.220.090-3 SSP/SP
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